INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

242 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 08/08/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100417-8

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ouricuri

INTERESSADOS:

FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do
Municipio de Ouricuri, Sr. Francisco Ricardo Soares Ramos, referente ao
exercicio financeiro de 2021, apresentada por meio do sistema eletrdnico
desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢do TC n°® 11
/2014 — que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo, com vistas a emissao de Parecer Prévio por
parte deste Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, 81°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004,
nao abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serao feitas
com base na numeracéo recebida no referido sistema, e nos casos em que
nao existam a respectiva numeragéao, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo
sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer
dos entes da Federacéo, expressa os resultados da atuacdo governamental,
no exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque que neste processo foram auditados os
tépicos discriminados a seguir, minimos necessarios a emissao do parecer
prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE,
na forma prevista pelo artigo 86, 8§ 1°, inciso Ill da Constituicdo Estadual e do
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artigo 2°, inciso Il da Lei n°® 12.600/2004. Os demais atos de gestao e/ou
ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da auditoria
das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgdos e entidades do municipio.

1.

2.

8.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO AMBIENTAL

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
GESTAO PREVIDENCIARIA

TRANSPARENCIA PUBLICA

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de
Governos Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatério de
Auditoria, documento n°® 103, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas
e/ou irregularidades:

“1. RESUMO DO RELATORIO
Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID]
identificadas na presente auditoria, agrupadas de acordo com o0s

temas dos capitulos abordados neste relatério.

Orcamento (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iltem 2.1).

[ID.02] LOA com receitas de capital superestimadas, néo
correspondentes a real capacidade de arrecadagdo do municipio,
resultando em despesas igualmente superestimadas (ltem 2.1).

[ID.03] Programacéao financeira deficiente (Item 2.1).
[ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execug¢&o

Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iltem 2.2).

[ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(ltem 2.2).
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[ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concep¢do da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.07] Auséncia de demonstrativo detalhando a existéncia de
excesso de arrecadacdo como fonte para abertura de créditos
adicionais respeitando a vinculacdo dos recursos (mecanismo de fonte
/destinacdo), tendo em vista a disposicdo constante do art. 8° |, da
LRF, que estabelece que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo (Item 2.2).

[ID.08] Deficit de execucdo orcamentdria no montante de R$
5.883.375,65, ou seja, o municipio realizou despesas em volume

superior a arrecadacao de receitas (ltem 2.3).

Financas e Patrimbnio (Capitulo 3)

[ID.09] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit
/Deficit Financeiro, as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (ltem
3.1).

[ID.10] Deficit financeiro de R$ 5.883.375,65 (Item 2.3).

[ID.11] Balango Patrimonial do municipio sem registrar em conta
redutora do Ativo o ajuste de perdas de créditos, situacdo néo
compativel com a realidade municipal (ltem 3.2.1).

[ID.12] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (Item
3.3.1).

[ID.13] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.14] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos,

estoques etc. (liquidez corrente <1) (Item 3.5).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.15] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa dos limites, legais e prudenciais, estabelecidos
pela LRF (Item 5.2).
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[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo
vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

Educacdo (Capitulo 6)

[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 70% do FUNDEB na
valorizagdo de profissionais da educacéo bésica (Item 6.2.1).

[ID.18] Descumprimento do limite méaximo de 10% do saldo do
FUNDEB para utilizagdo no exercicio seguinte (Item 6.2.2).

[ID.19] Auséncia de contabilizacdo em Fontes/Destinagdo especifica
dos recursos oriundos da Complementacéo — VAAT (Item 6.2.3).

Previdéncia Prdpria (Capitulo 8)

[ID.20] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 10.827.274,16 (Item 8.2).”

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
segue quadro com a sintese do apurado ao longo Relatério de Auditoria.

Area

Educacéo

Valor / 5 Percentua
. 5 Fundamentacéo . 5
Especificacdo - | / Valor Situagao
Limite Legal e Aplicado
25% da receita
Aplicacdo na manul \ineulavel na m
tencdo e desenvoly anutencdo e d CF/88 — art. 212. 37,00% Cumprimento
imento do ensino. | asenvolvimento
do ensino.
Aplicacdo na rem
unerac&o dos progo, dos recurso [Lei  Federal ne 2 080 Descumprimen
o ,08%
fissionais do magls 4o FUNDEB. ~ [14.113/2020, art. 26. to
istério da educac]
8o basica.
Aplicacdo da
. P0% da .
Complementagao _ |Lei Federal n°
complementacao - -
— VAAT em 14.113/2020, art. 28.
h | vAAT.
educacdao infantil.
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da
Complementacao
— VAAT nag
despesas de
capital.

IAplicacédo

15% da
complementagéo
- VAAT.

Lei Federal n°
14.113/2020, art. 27.

Até 10% das

licos de saude.

€.

n°® 141/2012, art. 7°

Saldo da conta do Lei Federal n° .
FUNDEB ao final d| re€ceitas rece |14.113/2020, art| 24,20% pescumprimen
0 exercicio. bidas  pelo pg g 3e, fo

FUNDEB.
Aplicacéo nas agd[15% da receita vi | | Complementar
es e servicos pubjnculavel em saud 33,06%  [Cumprimento

Saude
1° Q. 50,99% [Cumprimento
Lei
Pessoal |Despesa total co Complementar
m pessoal. 54% da RCL.
(o] 0, 1
n° 101/2000, art. 2° Q. 53,93% [Cumprimento
20.
3° Q. 53,45% |Cumprimento
Repasse do duod CF/88, caputdo ar |p
Duodécimo | &cimo a Camara | R$ 4.075.619,78 [ ; 59_p (redaco dalsaq38633.12 Cumprimento
de Vereadores. da pela EC n° 25)
Resolucdo n° 40
2001 do Senado|
Divida Divida consolid 120% da RCL. Federal. 80,52% Cumprimento

ada liquida— D
CL.

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
0]
=
Q
0]
-
(D
8
=
o
)
°
<
2
g
o
I
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
(=8
=
=
1)
3
o)
©
o
@
IN
o
o)
P
©
~
o
@
w
©
=
2
N
S
]
~
o))
o)

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



Limite de Emenda
aliquotas de Constitucional n°
contribuicéo - S>14% 103/19, art. 9°, § )
) 14,00% |Cumprimento
servidor 4°
aposentado
pensionista (S)
IAliquotas
Previdéncia [Limite de Lei Federal n°
aliquotas de 9.717/98, art. 2°.
contribuicao — S<E<?2S 23,00% Cumprimento

patronal — Nao
segregado (E)

Regularmente notificados, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o Interessado apresentou defesa, documento n°
111, por meio de procurador devidamente habilitado nos autos, documentos
n° 106 dos autos.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me
encaminhados para apreciacdo e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracfes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacédo, a gestdo da Saude e a Gestdo Previdenciaria do Municipio de

Ouiricuri.
® Gestado Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° qguadrimestre
de 2021, alcancou R$ 76.243.780,05, e atingiu o percentual de 53,45% em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, cumprindo, assim, o limite
previsto no artigo 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Ouricuri, de acordo com 0 RGF do 3° quadrimestre de 2021, a relagdo entre a
DCL e a Receita Corrente Liquida esta enquadrada no limite estabelecido
pela Resolugéo n°® 40/2001 do Senado Federal.

® Gestdo da Educacao Municipal
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Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o
municipio de Ouricuri deveria aplicar, em 2021, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos célculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 37,00%, cumprindo, assim, 0 normativo
constitucional.

Registre-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Ouricuri aplicou, em
2021, 62,08% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, descumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n® 14.113
12020.

Ja no tocante aos indicadores da Educacdo, eis a situacdo de forma
geral do Municipio de Ouricuri:

* O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educacdo Basica
anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2021, nos termos do
Relatério de Auditoria:

® O Municipio no IDEB Anos Iniciais melhorou entre os exercicios
de 2019 e 2021, e ficou um pouco abaixo da meta estabelecida
pelo MEC para o exercicio de 2021;

® Quanto ao IDEB Anos Finais no exercicio dessas contas, o
Municipio também melhorou em relacdo ao exercicio de 2019, e
ficou um pouco abaixo da meta estabelecida pelo MEC para o
exercicio dessas contas.

® Gestdo da Saude Municipal

O Municipio de Ouricuri aplicou em acdes e servigcos publicos de
saude, por meio do FMS, o percentual de 33,06%, atendendo, assim, ao
previsto na Lei Complementar Federal n° 141/2012, artigo 7°.

J& no tocante ao indicador da Saude, eis a situagdo de forma geral do
Municipio:

* A mortalidade infantil no exercicio de 2020 foi menor do que o exercicio
anterior, passou de 21,70 (2019) para 17,00 (2020), nos termos do
Relatorio de Auditoria.

® Gestao Previdenciaria

O Municipio de Ouricuri tem Regime Préprio de Previdéncia Social, e
conforme anotado pela auditoria, as contribuicdes previdenciarias foram
repassadas de forma integral para unidade gestora do regime proprio no
exercicio destas contas.

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
0]
=
Q
0]
-
(D
8
=
o
)
°
<
2
g
o
I
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
(=8
=
=
1)
3
o]
©
o
@
IN
o
o)
P
©
~
o
@
w
©
=
2
N
S
]
~
o))
o)



O Municipio de Ouricuri ndo realizou a segregacdo de massas dos
segurados, e apresentou a seguinte situacao atuarial do plano previdenciario
de acordo com os dados de 2021, graficos e tabelas extraidas do Relatério

de Auditoria, fls. 103:

=
Tabela 8.2 Resultado Atuarial do RPPS'®, 2021 - Ouricuri
Descricio Valor (RS) Descricio Valor (RS)
Ativos Garantidores dos Com-
promissos 679.465.78(1)  Passivo atuarial (B=C+D-E) 11.506.739,94
do Plano de Beneficios (A)
(C) Provisdo matematica dos
_ : 71.2 )
beneficios concedidos: 189.571.240.98(2)
(D) Provisdo matematica dos 299.277.711.08(2)

beneficios a conceder:
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(E) Provisdo matematica para
cobertura de insuficiéneias fi- 477.342212.12(1)

nanceiras asseguradas por lei:

Resultado atuarial (A —B) Deficit (-) / Superavit (+) -10.827.274,16

Fonte:  (1)Apéndice XV
(2)Apéndice XV deste relaténio

Grifico 8.2a Resultado atuarial do RPPS (2011-2021) - Ouricuri
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Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuariall.

No exercicio destas contas, a Prefeitura Municipal de Ouricuri adotou
/implantou as aliquotas previdenciarias nos termos estabelecido na EC n°

103/19, detalhes abaixo:



Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2021 — Ouricuri

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%e)

Ativos (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)

Aposentados (8) S=14 14,00(1) 14,00(2)

Pensionistas (S) S>14 14.00(1) 14.00(2)

Aliquota Patronal

Tipo Limite legal CN atuarial CN fixadaem CS atuarial CS fixada em
(%) (%) lei (%0) (%) lei (%)
Ente (E) S<ZE=2S8 23.00(1) 23.00(2) 10.00(1) 19.00(2)

Obs: CN = Contribuigdo Normal
CS = Contribuigdo Suplementar
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Fontes:  (1)DRAA2021 Ouricuri (doc. 70)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuicio para o RPPS (doc. 39)

Feitas estas consideracfes, passo a relatar os achados mais relevantes
das contas de 2021, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)

[ID.06] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).
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[ID.07] Auséncia de demonstrativo detalhando a existéncia de excesso
de arrecadacdo como fonte para abertura de créditos adicionais
respeitando a vinculacdo dos recursos (mecanismo de fonte
/destinacao), tendo em vista a disposi¢ao constante do art. 8°, I, da LRF,
que estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacéao (Item 2.2).

Anotou a auditoria que a LOA do Municipio de Ouricuri autorizou a abertura
de créditos suplementares até o limite de 20,00% das despesas fixadas nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, a significar uma alteracéo
orcamentaria de R$ 32.906.400,00, art. 5° da LOA — Lei Municipal n° 1.486
/20. Ja o art. 6°, da LOA, excepcionou a abertura de créditos suplementares
para as algumas despesas da seguinte forma, nos termos do normativo legal:

“Art. 5° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricbes
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 20%



(vinte por cento) do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, com a
finalidade de incorporar valores que excedam as previsbes constantes
desta Lei, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

1. Anulag&o parcial ou total de dotacbes;

Il. Incorporag@o do superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurados em balanco;

lll. Excesso de arrecadagcdo em bases constantes.

IV. Convénios firmados com Orgdo da esfera do Governo Federal e
Estadual limitado ao valor recebido.

Parégrafo Unico: Excluem-se da base de célculo do limite a que se refere
o0 caput deste artigo os valores correspondentes a amortizacdo e
encargos da divida e as despesas financiadas com operacbes de crédito
contratadas e a contratar.

Art. 69 O limite autorizado no artigo anterior ndo serd onerado quando o
crédito se destinar a:

I. Atender insuficiéncia de dotagbes do grupo de Pessoal e Encargos
Sociais, mediante a utilizacdo mediante a utilizacdo de recursos oriundos
de anulacéo de despesas;

Il. Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios
judiciais, amortizagdo e juros da divida, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos de anulagdo de despesas;

Ill. Atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacbes
de crédito e convénios;

IV. Atender insuficiéncias de outras despesas correntes e de capital e em
Programas de Trabalho das fungbes Salde, Assisténcia Social
Previdéncia e em Programas de Trabalho relacionados & manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, mediante o cancelamento de dotacbes das
respectivas fungbes.”

Afirmou, ainda, que a abertura de créditos adicionais suplementares
(documento n° 45) foi R$ 42.268.778,18, e significou uma alteragéo
orcamentaria da ordem de 25,69%. Registrou, ainda, que os créditos foram
abertos com recursos proveniente de anulacdo de dotacfes orcamentarias e
excesso de arrecadacao, nos termos transcrito:

“A LOA 2021 (doc. 44) autorizou a abertura de créditos suplementares
por decreto até o limite de 20,00% da despesa fixada (que foi de R$
164.532.000,00), o que corresponde a R$ 32.906.400,00.
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Observou-se a abertura de R$ 46.268.778,18 em créditos adicionais
totais, conforme Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 45),
valor que representa 8% da despesa fixada. Destes, R$ 33.108.600,00
foram abertos com fonte de anulacdo de despesas, e R$ 13.160.178,18
com fonte de excesso de arrecadacdo (doc. 46). Todos os créditos
abertos foram do tipo suplementar.

O documento 46 ainda informa que, do total dos créditos suplementares
abertos (R$ 46.268.778,18), R$ 32.490.055,54 foram abertos com
fundamento no artigo 5° da LOA, enquanto que R$ 13.778.722,64 foram
abertos com fundamento no artigo 6° que estabelece as excecbes ao
limite de 20%. Com isso, nds teriamos a abertura de créditos
suplementares correspondente a 19,75%, obedecendo, portanto, o limite
estabelecido no artigo 5° da LOA.
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Verifica-se, portanto, que ndo foram abertos créditos adicionais sem
autorizacdo do Poder Legislativo.

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do
excesso de arrecadacdo totalizaram, R$13.160.178,18, representando
um incremento de 8% em relacdo ao orcamento inicial. Analisando os
Decretos utilizados para a abertura dos créditos suplementares,
elencados no Demonstrativo que evidencie excesso de arrecadacdo ou
superavit financeiro para créditos adicionais (doc. 47), constata-se que
neles ndo ha o devido detalhamento acerca das fontes de recursos
utilizadas para a abertura de tais créditos.

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
0]
=
Q
0]
-
(D
8
=
o
)
°
<
2
g
o
I
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
(=8
=
=
1)
3
o)
©
o
@
IN
o
o)
P
©
~
o
@
w
©
=
2
N
S
]
~
o))
o)

Para esta abertura de crédito estar em conformidade com o que
prescreve o art. 43, § 1° inc. Il, e § 3° da Lei n° 4.320/64, seria
necessario que o0 excesso de arrecadacdo se apresentasse com saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Deste modo, ndo ha como avaliar a conformidade da abertura dos
referidos créditos. Sugere-se, portanto, que seja elaborado demonstrativo
da existéncia de excesso de arrecadacdo como fonte para abertura de
créditos adicionais respeitando a vinculagdo dos recursos (mecanismo de
fonte/destinacdo), tendo em vista a disposicdo constante do art. 8%, 1, da
LRF, que estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculac&o.”

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos em relacdo a ressalva anotada:

“A Legislacdo que estabelece as regras para elaboracdo do Orcamento
Anual, notadamente a Lei Federal n° 4.320/64, onde consta no art. 7° que
a Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para o Poder Executivo
abrir créditos adicionais suplementares até determinada importancia,
com 0s recursos previstos no art. 43.



Portanto, existe base legal para a Camara de Vereadores aprovar a
autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite previsto.

Importa destacar ainda que a Lei Orcamentaria do Municipio do Ouricuri
para o exercicio de 2021 seguiu os trAmites legais, sendo aprovada pelo
Poder Legislativo com o artigo que estabelece os referidos percentuais
para abertura de créditos adicionais suplementares, com amparo na lei
federal citada e referendados os dispositivos respectivos constantes da
LDO/2021.

Logo, o Poder Legislativo foi ouvido e aprovou os limites para
suplementagdo constantes na Lei Orcamentaria, que foram respeitados
pelo Poder Executivo. Ndo houve qualquer ilegalidade na fixacdo dos
percentuais para abertura de créditos adicionais suplementares.

Ademais, a prépria auditoria reconhece que “ndo foram abertos créditos
adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo”, cumprindo as normas
legais.

Ainda, no tocante a alegacdo de abertura de créditos adicionais, vale
destacar que para esta abertura de crédito estar em conformidade com o
que prescreve o art. 43, § 1° inc. Il, e § 3° da Lei n°® 4.320/64, seria
necessario que o excesso de arrecadacdo se apresentasse com saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,
0 que, segundo a auditoria, ndo foi possivel avaliar a conformidade da
abertura dos referidos créditos.

Ainda, o questionamento decorre da alegacdo de auséncia de
detalhamento acerca das fontes de recursos utilizadas para a abertura de
tais créditos, sem, contudo, apontar qualquer ilegalidade, cabendo, ainda
que procedente, determinacdo para aprimorando nos exercicios futuros.

Diante do exposto, em defesa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, requer que seja relevado o presente item.”

Discordo da argumentacéo defensiva.

Senhores Conselheiros, insigne Procurador(a) aqui presente, constato
grave infracdo a norma constitucional de regéncia, sempre que comprovada
a abertura de créditos adicionais de forma ilimitada e sem autorizacéo
legislativa, em desacordo com os incisos VI e VIl do art. 167 da Constituicao
Federal, irregularidade tipificada como crime de responsabilidade, nos
termos do Decreto-Lei n° 201/1967.

A LOA do exercicio, nos termos do art. 5° da Lei Municipal n° 1.486/2020,
autorizou a abertura de créditos adicionais até o limite de 20,00%, percentual
gue pode ser considerado razoavel. Nao satisfeita, a Prefeitura encaminhou
a LOA com dispositivo excepcionando algumas despesas, ou seja, deixando
de fora do limite autorizado de 20,00%, nos termos do art. 6° e incisos da
LOA. Essa situacdo demonstra um planejamento deficiente no Municipio.

A alteragdo orcamentaria no exercicio dessas contas atingiu o percentual
de 25,69%, designadamente o valor R$ 42.268.778,18, e o limite total
autorizado foi de R$ 32.906.400,00 (20,00%). Constato, assim, que 0
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percentual autorizado foi ultrapassado em 5,69%, e em valor R$
9.362.378,18.

E fato que o art. 6° e incisos, da LOA, transmudam a norma orgamentaria,
e nédo deveria ter sido aprovada nos termos que foi, visto que excepcionou
algumas despesas, deixando de fora dos limites autorizados no art. 5°, da
LOA, uma miriade de possibilidades com grande potencial de alcancar
valores de recursos vultosos.

Ademais, tal impropriedade na elaboracédo da LOA, transforma-a em mera
peca de ficcdo, visto que existe a possibilidade de abertura de créditos
adicionais de forma ilimitada, veja-se:

A uma, nos termos do inciso VII, do art. 167, da Constituicdo Federal, é
proibido a concesséao de créditos ilimitados.

A duas, nos termos do art. 5°, a LOA (Lei Municipal n° 1.486/20
estabeleceu-se o limite de 20,00% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

A trés, o art. 6° e incisos, da LOA, deixaram de fora dos limites acima
(20,00%) algumas despesas, nos termos relatados nesse voto, tornando
assim lei dos meios mera peca de ficcdo, visto que nao foi especificado um
limite.

A quatro, a LOA nédo estabeleceu um percentual para alteracdo nos
termos do art. 6°, o que torna a possibilidade de concessdo de créditos
ilimitada, atraindo para o caso a perspectiva de descumprimento de normas
constitucionais e inconstitucionais.

A cinco, a LOA deveria ter previsto um limite especifico para estes
créditos, na falta de, a alteracéo limitar-se-a aos 20,00%, incluindo todas as
alteracbes orcamentarias.

Constato o excedente de 5,69% (R$ 9.362.378,18), enquanto que, o teor
da LOA permite-nos afirmar que nédo foram estabelecidos limites, ao néo
estabelecer limites, visto que deixaram de fora os créditos abertos em funcéo
das exclusdes postas no art. 6°. Qual seria o limite para as alteracdes?
Deixo esta indagacédo, vez que a norma posta admite alteracdo de: 70%;
90%; 100%; quica anui com a alteracdo de todo o orcamento.

Senhores Conselheiros, insigne Procurador(a) aqui presente, no que diz
respeito a abertura de créditos adicionais de forma ilimitada, como no
presente caso, visto que restou demonstrado descumprimento dos incisos VI
e VIl do art. 167 da Constituicdo Federal, irregularidade tipificada como crime
de responsabilidade nos termos do Decreto-Lei 201/1967, entendo tratar-se
de achado com agudo teor de gravidade, sendo essa irregularidade, de per
se, suficiente para recomendar a rejeicao das contas. Realgco a
impropriedade como lancinante e vulneradora da peca orcamentaria como
instrumento de planejamento. Trata-se de increpavel artificio a ser arredado,

peremptoriamente, pelo legislador municipal.

A guisa de exemplo, seguem pareceres prévios recomendando a rejei¢éo
das contas do exercicio a Camara Legislativa, exercicios de 2019 e 2021,
com irregularidades desse jaez:
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“82 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 22
/03/2022

PROCESSO TCE-PE N° 20100414-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas — Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Brejdo
INTERESSADOS:

ELISABETH BARROS DE SANTANA

BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO
CARLOS PORTO

PARECER PREVIO”

“Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sesséo Ordindria realizada em 22/03/2022,

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria e a peca de Defesa;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO que a anadlise do presente processo ndo se confunde
com as contas de gestao (art. 70, inc. ll, CF/88), que se referem aos atos
de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por
qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar,
contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc.
(STJ, 2a Turma, ROMS 11.060 /GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para
acordao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);

CONSIDERANDO a LOA com receitas superestimadas, nédo
correspondentes a real capacidade de arrecadagcdo do municipio,
resultando em despesas igualmente superestimadas;

CONSIDERANDO a Lei Orcamentéria Anual (LOA) com previsdo de um
limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepg¢do da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento;

CONSIDERANDO a LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera
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0 Poder Executivo de consultar a CAmara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepgdo da peca orcamentdria como um instrumento
de planejamento;

CONSIDERANDO a existéncia de Cronograma de execug¢do mensal de
desembolso deficiente;

CONSIDERANDO a ndo especificagdo das medidas relativas a
quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa;

CONSIDERANDO a existéncia de Deficit financeiro, evidenciado no
Quadro do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial;

CONSIDERANDO a existéncia de Ineficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo negativo em contas
evidenciadas no Quadro do Superavit /Deficit do Balangco Patrimonial,
sem justificativa em notas explicativas;

CONSIDERANDO a auséncia de registro, em conta redutora, de ajuste
de perdas de créditos, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma
situacdo ndo compativel com a realidade;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacdo da Despesa total com
Pessoal em relacdo ao limite estabelecido pela LRF durante todo o
exercicio ora em lume, tendo alcancado o percentual de 55,87% da
Receita Corrente Liquida do Municipio ao término do 3° quadrimestre de
2019, contrariando o artigo 20, inciso Ill, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a nédo reconducgdo do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na LRF, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 23;

CONSIDERANDO o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
municipal maior que o valor fixado na Lei Or¢camentaria Anual (LOA);

CONSIDERANDO a Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO o Descumprimento do limite minimo de 25% na
manutencéo e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes patronais
normais e suplementar ao RPPS no montante de R$ 133.409,50,
enquanto que a Prefeitura de Brejao realizou despesas, em 2019, com
eventos comemorativos no valor de R$ 252.553,63, ou seja, em valor
superior ao montante devido a previdéncia;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo
previdenciaria decorrente de parcelamento de débitos previdenciarios;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

Elisabeth Barros De Santana:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituigdo
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejao a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Elisabeth Barros De Santana, relativas
ao exercicio financeiro de 2019.”

PROCESSO TC n° 22100337-0 — TRANSITOU EM JULGADO

“222 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20
/07/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100337-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Primavera
INTERESSADOS:

DAYSE JULIANA DOS SANTOS

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB
45565-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. CREDITOS ADICIONAIS. REPASSE DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RGPS.
APROPRIACAO INDEBITA. DESPESA COM
PESSOAL. PARECER PREVIO. REJEICAO.

1. LOA em desacordo com os incisos VI e VIl do
art. 167 da Constituicdo, no tocante a abertura de
créditos adicionais;

2. Abertura de créditos adicionais em desacordo
com a LOA — Lei Municipal n° 200/20 e a LDO — Lei
Municipal n° 198/20;

3. Contribuicbes previdenciarias repassadas de
forma parcial para o RGPS, piorando a capacidade
de pagamento imediato e/ou no curto prazo dos
seus compromissos de 12 meses do Municipio;
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4. Ndo repasse integral da contribuicdo descontada
dos servidores, com fortes indicios de configuragdo
de apropriacdo indébita, nos termos do art. 168-A
do cédigo penal;

5. Despesa com pessoal em desacordo com o
estabelecido na LRF.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sesséo Ordindria realizada em 20/07/2023,

Dayse Juliana dos Santos:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA - Lei Municipal n° 200/20 c/c a LDO — Lei
Municipal n° 198/20 autorizaram a alteracdo orcamentaria por meio de
créditos adicionais até o limite de 40,00% (R$ 14.363.938,58), sendo
esse o limite dnico possivel para alteracdo orcamentaria, € a alteracdo
orcamentdria foi no percentual de 63,14%, em valor R$ 22.674.439,50,
ultrapassando assim, o limite autorizado em R$ 8.310.500,92 (23,14%);

CONSIDERANDO que nos 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio em
andlise a Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal,
apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de 66,24%,
69,06% e 63,21%, respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20,
inciso Ill, alinea b, da LRF, item 5.3 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal, gasto liquido, em 2020
foi no valor de R$ 23.726.659,34, e no exercicio dessas contas no valor
de R$ 28.515.770,06, um acréscimo de 20,18% em relacdo ao exercicio
anterior, em valor R$ 4.789.110,72, que apos expurgo das despesas nas
dareas de saude e assisténcia social, areas permitidas — contexto de
pandemia-, no valor de R$ 1.583.886,35, resultou em um acréscimo de
R$ 3.205.224,37 (13,51%) com despesas nas dareas de pessoal ndo
permitidas, nos termos da Lei Complementar 173/20;

CONSIDERANDO que o art. 8°, e incisos, da Lei Complementar Federal
n° 173/20, proibiu o aumento das despesas com pessoal nos exercicios
de 2020 e 2021 (pandemia do Covid19), exceto nas areas de saude e
assisténcia social, mas ndo foi isso que aconteceu em Primavera, Visto
que as despesas nessas dreas cresceram bem menos;

CONSIDERANDO que ao ndo repassar ao RGPS R$ 4.005.760,31 das
contribuicbes previdenciarias, parte patronal devida e parte da
contribuicdo retida dos servidores, item 3.4 do Relatério de Auditoria, a
Prefeita contribuiu para a piora na capacidade de pagamento imediata ou
no curto prazo do Municipio, item 3.5 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO o nédo repasse de R$ 394.570,28 da contribuicdo
descontada dos servidores, equivalente a 20,74%, a configurar
apropriacdo indébita nos termos do art. 168-A, § 1°, inciso I, do Cédigo
Penal, R$ 3.611.190,03 da contribuicdo patronal devida, equivalente a
77,65%, para o RGPS, item 3.4 do Relatdrio de Auditoria;
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CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 29 da Constituicao
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Primavera
a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Dayse Juliana dos Santos, relativas ao
exercicio financeiro de 2021.”

Ademais, a auditoria registrou também, a abertura de créditos adicionais
suplementares com fontes de recursos provenientes do excesso de
arrecadacéo, fontes que nao foram detalhadas/demonstradas nos autos. O
Municipio abriu um total de R$ 13.160.178,18 em créditos adicionais
suplementares utilizando como fonte o excesso de arrecadacao. A auditoria
anotou, que ndo foi possivel avaliar a conformidade da abertura dos
referidos creditos, detalhes abaixo:

“Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do
excesso de arrecadacéo totalizaram, R$ 13.160.178,18, representando
um incremento de 8% em relacdo ao orcamento inicial. Analisando os
Decretos utilizados para a abertura dos créditos suplementares,
elencados no Demonstrativo que evidencie excesso de arrecadacdo ou
superavit financeiro para créditos adicionais (doc. 47), constata-se que
neles ndo ha o devido detalhamento acerca das fontes de recursos
utilizadas para a abertura de tais créditos.

Para esta abertura de crédito estar em conformidade com o que
prescreve o art. 43, § 1° inc. Il, e § 3° da Lei n° 4.320/64, seria
necessario que o excesso de arrecadacdo se apresentasse com saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Deste modo, ndo ha como avaliar a conformidade da abertura dos
referidos créditos. Sugere-se, portanto, que seja elaborado demonstrativo
da existéncia de excesso de arrecadacdo como fonte para abertura de
créditos adicionais respeitando a vinculagdo dos recursos (mecanismo de
fonte/destinacdo), tendo em vista a disposicdo constante do art. 8° 1, da
LRF, que estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo.”

A defesa argumentou que se trata de uma falha formal, devendo ficar
adstrita ao campo das ressalvas e recomendacdes. Ressalta que a auditoria
nao apontou qualquer ilegalidade e registrou apenas a falta do demonstrativo
especifico das fontes com excesso de arrecadacfes utilizadas, detalhes a

seqguir:

“Ainda, no tocante a alegacdo de abertura de créditos adicionais, vale
destacar que para esta abertura de crédito estar em conformidade com o
que prescreve o art. 43, § 1° inc. Il, e § 3° da Lei n°® 4.320/64, seria
necessario que o excesso de arrecadacdo se apresentasse com saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
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prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,
0 que, segundo a auditoria, ndo foi possivel avaliar a conformidade da
abertura dos referidos créditos.

Ainda, o questionamento decorre da alegacdo de auséncia de
detalhamento acerca das fontes de recursos utilizadas para a abertura de
tais créditos, sem, contudo, apontar qualquer ilegalidade, cabendo, ainda
que procedente, determinacdo para aprimorando nos exercicios futuros.”

Discordo da argumentacdo defensiva também com relacdo a esse
aspecto, sendo, veja-se:

A uma, o interessado, mesmo apés ter sido notificado para apresentar
esclarecimentos com relacdo a irregularidade anotada pela auditoria, ndo
encaminhou o Demonstrativo com o detalhamento das fontes utilizadas para
abrir esses créditos adicionais.

A duas, nos termos do inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal é
vedada a abertura de crédito suplementar sem a indicacdo correta dos
recursos/fontes utilizados, segue transcri¢cao do artigo citado:

“Art. 167. Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagcbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagbes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagcdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acées e
servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacbes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste
artigo, (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagcdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgdo para outra ou de um 0Orgdo para outro,
sem prévia autorizac&o legislativa;

VIl - a concess&o ou utilizacdo de créditos ilimitados,” Grifos acrescidos”

A trés, ja nos termos do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, a abertura dos
créditos adicionais serd precedida de exposicdo justificativa, segue
transcrigéo do artigo citado:
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“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagcbes de crédito a éles
vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins déste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de
1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-4 a importdncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.”

Posto isso, constato que néo restou demonstrado nos autos 0 excesso de
arrecadacao utilizado como fontes, que serviu de lastro para abertura dos
créditos adicionais suplementares no valor de R$ 13.160.178,18, nos termos
relatado nesse voto.

Destarte, mantenho a irregularidade nos termos do Relatério de Auditoria.

2. Orcamento (Capitulo 2)

[ID.03] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.08] Deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
5.883.375,65, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas (Item 2.3).

Relatou a auditoria que o Municipio de Ouricuri apresentou um baixo
desempenho de arrecadacdo no exercicio de 2021, demonstrou que: a
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Receita Arrecadada foi de R$ 163.902.627,02 e a Receita Prevista no
Orcamento de 2021 foi de R$ 164.532.000,00. Ja no tocante a execugao
orcamentaria apresentou um deficit de R$ 5.883.375,65, visto que, a Receita
Arrecadada foi de R$ 164.532.000,00, enquanto que a despesa executada
foi maior, no valor de R$ 169.786.002,65, detalhes nos graficos/tabelas
abaixo extraidos do Relatério de Auditoria:

Tabela 2.3a Execucdo Orcamentaria, 2021 - Quricuri

Previsio / Autorizacio Arrecadacio / Execucao
Descricio ’ § : % Executado
i RS) ®R3)
Receita Orcamentaria (A) 164.532.000,00(1) 163.902.627,02(2) 99.62
Despesa Orcamentaria (8) 177.692.178,20(1) 169.786.002,67(3) 05,55
(com alteracdes or¢amentarias®)
Deficit de Execucdo Orcamentaria 5.883.375.65
-5.883.375,

(C=A-B)

Fontes: (1)Balango Orgamentario (doc. 4)
(2)Apéndice I deste relatério (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

Grifico 2.3 Receita Arrecadada e Despesa Executada - Ournicun
(2013 a 2021) - Em RS milhdes
175 1 p
150 p j/‘(‘-}
LY f-{/-"
125 1 s o

w0 O -——_,:__f;a#lor_

75

em R$ mihdes

g

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

{F Recaita Arrecadada <O Despesa Executada

Fontes: Felatorios de Auditona de exercicios anteriores e Itenz 2.1 e 2.2 deste relatorio.
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Obs.: Os dados do grafico consideraram as deducdes da receita e as receitas intraor¢amentarias.
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Autorizada e Realizada de anos anteriores: Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior.

O Sr. Francisco Ricardo Soares Ramos pronunciou-se nos seguintes
termos:

“Aponta a auditoria que, no exercicio de 2021, a Prefeitura Municipal de
Ouricuri apresentou um déficit financeiro e orcamentdrio de R$
5.883.375,65.

Ora, é importante destacar que o referido déficit se deve a queda de
receitas em relagcdo a previsdo orcamentdria, decorrente da crise
evidenciada no pais em razdo da pandemia da COVID.



Tanto é verdade que tal situacdo abrange diversos municipios de todo o
pais, que tiveram que desembolsar recursos na area da satde, como no
caso de Ouricuri, tendo atingido o percentual expressivo de 33,06% em
2021.

E cedico que o Prefeito tem diversas atribuicbes e setores da
administracdo para acompanhar as demandas. Ainda, por se tratar de
falha de natureza contabil, o gestor ndo possui competéncia para opinar
sobre tal matéria, razdo pela qual ndo lhe pode ser imputada eventual
falha na elaboracéo das referidas leis.

Ademais, é entendimento pacifico dessa Corte de Contas que tal
irregularidade ndo tem conddo para macular as contas do gestor,
conforme vejamos:”

“Ainda, alega a auditoria que ficou constatada a incapacidade de
pagamento imediato ou no curto prazo dos compromissos de até 12
meses da Prefeitura Municipal de Ouricuri. Novamente, é preciso
destacar que os exercicios de 2020 e 2021 foram afetados pela pandemia
da covid19, impactando seriamente nos cofres municipais, fatores que
precisam ser considerados.

Por fim, destaque-se que a jurisprudéncia dessa Corte de Contas é
pacifica no sentido de considerar a presente irregularidade como incapaz
de macular as contas do gestor, conforme acdorddo no processo de
Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura de Riacho das Almas,
exercicio de 2016, cujo trecho do voto do relator Conselheiro Valdecir
Pascoal segue a seguir:”

“Logo, ndo se pode imputar irregularidade ao gestor, razdo pela qual
devem ser respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade
para relevar os apontamentos para o rol das recomendacées, vez que se
tratam de irregularidades formais que ndo acarretaram em quaisquer
prejuizos para o municipio.”

Concordo com a argumentacédo defensiva, mas nos termos que passo
a relatar.

Quando analiso os numeros do Quociente de Arrecadacéo, ponto 2.0
do Relatério de Auditoria, tabelas e graficos acima, constato que o
Orcamento do Municipio do exercicio dessas contas nao foi superestimado.
O Deficit de Execucdo Orcamentaria aconteceu, principalmente, devido ao
aumento das despesas, senao, veja-se:
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® A Receita Arrecadada no exercicio dessas contas cresceu 4,29% em

relacdo ao exercicio anterior, passou de R$ 157.160.000,00 (2020)
para R$ 163.902.627,02 (2021);

A Receita Arrecadada no exercicio dessas contas cresceu 34,97% em
relacdo aos ultimos trés anos, passou de R$ 121.440.000,00 (2018)
para R$ 163.902.627,02 (2021)

Ao longo dos anos, constato que a Receita Arrecadada cresceu,
enquanto que a Receita Prevista teve um crescimento bem menor.
Quando comparado com os ultimos trés anos teve um crescimento de
14,66%, passou de R$ 143.500.000,00 (2018) para R$ 164.532.000,00
(2021), e cresceu muito pouco em relacdo ao exercicio anterior, um
crescimento irrisério, apenas 1,56%, passou de R$ 162.000.000,00
(2020) para R$ 164.532.000,00 (2021). A Receita Prevista cresceu
bem menos do que a Receita Arrecadada, mesmo assim, a previsao
ainda é um pouco maior do que a média da Receita Arrecadada, isso €
fato.

O orcamento dos exercicios de 2019 foi equilibrado e o de 2020 foi
deficitario, nos termos dos quadros acima,;

Ja no exercicio destas contas foi deficitario, provocado principalmente
pelo aumento da despesa executada, visto que passou de R$
163.700.000,00 (2020) para R$ 169.786.002,67 (2021), um
crescimento de R$ 6.056.002,67, em percentual apenas 3,71%;

Quando comparo os Apéndice XI (Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude) do Relatorio de Auditoria das Contas de Governo do exercicio
de 2020 — Processo TC n° 21100452-2 com o Apéndice XllI do
Relatorio de Auditoria dessas contas, constato um aumento nas
despesas com recursos proprios da ordem de R$ 5.281.864,99, e em
percentual um acréscimo de 30,24%, nos termos dos Relatérios de
Auditoria, detalhes abaixo:

a) As despesas com saude em 2020 foi no percentual de 33,45%, e o
valor efetivamente aplicado dos recursos orcamentario do Municipio foi
R$ 17.466.117,23;

b) As despesas com saude em 2021 foi no percentual de 33,06%, e o
valor efetivamente aplicado dos recursos orcamentario do Municipio foi
R$ 22.747.982,22.

As despesas com saude no Municipio cresceram 30,24%, em valor —
R$ 5.281.864,99, ou seja, o crescimento nas despesas de saude é
89,77% do deficit de execucdo orcamentaria do exercicio, que foi no
valor de R$ 5.883.375,65.

Entendo, em principio, tratar-se de uma irregularidade grave, que afronta
normas importantes da LRF, quando constatada a existéncia de deficit de
execugdo orcamentdria, visto que desconstroi uma caracteristica
imprescindivel do Orcamento Programa, a de ser uma peca de
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planejamento, geréncia e controle das finangas publicas. Registro,
entrementes que a jaca ndo se configurou no presente caso, nos termos
relatados acima. Como restou demonstrado, o Gestor aumentou as
despesas com saude no exercicio em R$ 5.281.864,99 em relacdo ao
exercicio anterior, um crescimento de 30,24%, um valor equivalente a
89,77% do deficit de execucdo orcamentaria do exercicio, que foi R$
5.883.375,65. O Municipio estava em pandemia, e caso ndo estivesse, a
execucao orcamentaria teria um deficit muito pequeno. Ademais, a Receita
Prevista cresceu bem menos do que a receita arrecada no exercicio quando
comparado com exercicios anteriores.

O orgcamento deve expressar a real situacao orgcamentaria do Municipio, e
atender ao Principio Orcamentéario da Exatiddo, de natureza complementar,
gue o doutrinador Osvaldo Maldonado Sanches (2004, p. 149), define como:

“Principio orcamentario, de natureza complementar, segundo o qual as estimativas
orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de dotar o Orcamento
da consisténcia necessaria para que esse possa ser empregado como instrumento
de geréncia, de programacéo e de controle.”

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orcamento, planejamento e areas
afins. 2. ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004. 393 p

Ademais, nos termos da Lei de Introdu¢do as normas do Direto Brasileiro
— Lei Federal n° 12.376/2010, precisamente o art. 22, caput e 0 § 2° da
LINDB, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, devem ser
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, e quando for
necessario aplicar san¢gfes, devem ser consideradas as circunstancias
agravantes e atenuantes, que o0 caso apresenta, visto que o Municipio de
Ouricuri estava em estado de calamidade publica em virtude da Pandemia
do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto Legislativo Federal
n°® 6/2020 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9/2020, em ambito nacional e
estadual, nos termos transcritos:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sanc¢bes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)”

Posto isso, mantenho a irregularidade no campo das ressalvas e
recomendacgdes com vistas a evitar sua repeticdo em exercicios futuros.

3. Educacéao (Capitulo 6)
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[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 70% do FUNDEB na
valorizacao de profissionais da educacao basica (Item 6.2.1).

A Auditoria opinou sobre a irregularidade nos seguintes termos:

Grafico 6.2.1 Aplicagio na remuneracio dos profissionais do magisténio e da educacio basica. 2013-2021 — Ou-

“No minimo, 70% dos recursos anuais do Fundeb devem ser destinados
a remuneragcdo dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme art. 26 da Lei Federal n° 14.113
/2020. Nesses recursos, incluem-se a complementacdo da Unido e as
receitas de aplicacdo financeira dos valores recebidos pelo Fundo.

Em 2021, as receitas do Fundeb somaram R$ 54.297.119,95 (Apéndice
Vill). Ja as despesas com a remuneragdo dos profissionais da educagdo
bésica perfizeram R$ 33.707.300,86, equivalendo a 62,08% dos recursos
anuais do Fundeb (Apéndice X), o que significa que o Municipio de
Ouricuri descumpriu a exigéncia contida no artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020.

O municipio tem a seguinte série histdrica de aplicacdo dos recursos do
Fundeb na remuneracéo dos profissionais:

ricuri {em %)

013

014 015 nla 017 anls n1e 20°n 021
& flcancado -®- L_mite Minimo

Fonfes: Apéndice X e Relatorio de Aunditoria 2020

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos, em relagéo a ressalva
anotada pela auditoria:

“O Relatério de Auditoria aponta que o Municipio de Ouricuri teria
descumprido o limite minimo de 70% do fundeb na valorizacdo de
profissionais da educacdo basica, bem como o limite maximo de 10% do
saldo do fundeb para utilizacdo no exercicio seguinte e a auséncia de
contabilizagdo em fontes/destinacdo especifica dos recursos oriundos da
complementacdo — VAAT. O Defendente ja determinou ao setor contabil
0s esclarecimentos necessarios, requerendo a juntada posterior.
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Entretanto, vale destacar de imediato que o Municipio de Ouricuri aplicou
37% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o que
determina a legislacdo patria.

Outrossim, com base no entendimento trazido pela Emenda
Constitucional 119/2022, que relativizou o disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, ha que se relevar o presente apontamento ao
campo das recomendacées, por ser medida de justica.

Diante do exposto, em defesa aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, requer que seja relevado o presente item.”

A defesa nédo discordou do calculo apresentado pela auditoria, limitou-
se a afirmar que o departamento contabil apresentaria os esclarecimentos
necessarios, e posteriormente, a documentagdo pertinente ao assunto seria
encaminhada ao TCE-PE. Registro, que, passados mais de 10 meses que a
peca defensiva foi anexada aos autos, o citado documento nao foi
encaminhado para o TCE-PE.

A defesa argumentou ainda, que essa irregularidade deveria ficar
adstrita ao campo das ressalvas e determinacdes, amparou-se na Emenda
Constitucional n° 119/2022, tese com a qual ndo concordo, senéo, veja-se:

A uma, o Congresso Nacional entendeu pela ndo responsabilizacao
dos gestores publicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, exclusivamente do disposto no art. 212 da CF, por meio da EC
n° 119/2022, in verbis:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Altera o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias para determinar
a impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informac&o registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."
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Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitdrias Iimpede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, sancbes ou restricoes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacéo e de celebracdo de ajustes onerosos ou néo,
incluidas a contratacdo, a renovacdo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢camento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do
inciso Il do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

A duas, a EC n° 119/2022 né&o flexibilizou o descumprimento do
previsto no art. 26 da Lei Federal 14.113/2020, qual seja, aplicar no minimo
70,00% dois recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da
educacéo basica.

A trés, nos termos do Apéndice X do Relatério de Auditoria, o
Municipio aplicou a menos na remuneracao dos profissionais da educacao
basica o valor de R$ 4.300.683,11 (diferenca entre R$ 38.007.983,97
(70,00% - percentual minimo) menos R$ 33.707.300,86 (62,08% - percentual
aplicado)).

A quatro, nos termos do Apéndice XI do Relatério de Auditoria, o
saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio de 2021 foi R$
13.138.812,57, 24,20% das receitas recebidas para o FUNDEB no exercicio
dessas contas, estando assim em desacordo ao estabelecido no art. 25, §
3°, da Lei Federal n° 14.113/2020, visto que é permitido deixar um saldo de
até 10,00% para o proximo exercicio.

Poder-se-ia argumentar falta de recursos financeiros vinculados ao
FUNDEB, mas isso ndo ocorreu, visto que o saldo da conta do FUNDEB ao
final do exercicio de 2021 foi no valor de R$ 13.138.812,57, valor esse, que
€ bem maior do que o quantum n&do pago da remuneracao dos profissionais
da educagéo basica, que foi R$ 4.300.683,11, nos termos relatado.

Nesses casos, considero como grave irregularidades deste jaez,
constituindo-se razao suficiente para rejeicdo das contas e nao para
aposicao de meras ressalvas e/ou recomendacdes, visto que o Municipio de
Ouricuri aplicou na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica apenas 62,08%, em
desacordo com a Lei Federal n°® 14.113/2020, art. 26, deixando de aplicar na
remuneracdo do magistério R$ 4.300.683,11. Reitero, que existia ao final do
exercicio de 2021 saldo suficiente na conta do FUNDEB para cumprir o
normativo legal, nos termos ja relatado.

Posto isso, mantenho a irregularidade nos termos do Relatério de
Auditoria.

Destarte,
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VOTO pelo que segue:
CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a

observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sédo impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagcdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a LOA — Lei Municipal n°® 1.486/2020 autorizou a
alteracdo orcamentaria por meio de créditos adicionais até o limite de
20,00% (R$ 32.906.400,00), sendo esse o limite Unico possivel para
alteracdo orcamentaria, e a alteracdo orcamentaria foi no percentual de
25,69%, em valor, R$ 42.268.778,18, ultrapassando, assim, o limite
autorizado em R$ 9.362.378,18 (5,69%);

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 13.160.178,18 — sem a
comprovacgao das fontes/recursos utilizados-, em desacordo com o inciso V
do art. 167 da CF e com o art. 43 da Lei Federal 4.320/1964;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ouricuri aplicou na remuneragédo dos
profissionais do magistério da educacgéo basica apenas 62,08%, deixando de
aplicar R$ 4.300.683,11, em desacordo com o art. 26 da Lei Federal 14.113
12020, item 6.2 do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que o saldo da Conta do FUNDEB ao fim do exercicio de
2021 foi R$ 13.138.812,57, um percentual ndo utilizado no exercicio de
24,20%, quando o limite maximo permitido é de 10,00%, indo de encontro ao
art. 25, 8 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO que o saldo da Conta do FUNDEB ao fim do exercicio de
2021, no valor de 13.138.812,57, era bem maior do que o valor ndo pago
aos profissionais da educacdao basica, que foi R$ 4.300.683,11;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades ficaram adstritas ao campo
das ressalvas e recomendacoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ouricuri a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS,
relativas ao exercicio financeiro de 2021 e a(s) medida(s) a seguir
relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Ouricuri, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a LOA, nos termos da legislacao pertinente ao
assunto, notadamente na fixacdo do limite para abertura
de créditos adicionais;

2. Elaborar a programagéo financeira e 0 cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando ao controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracfes na arrecadacéao, de
modo a realizar a execucdo orcamentaria de forma
superavitéria;

3. Realizar um eficiente controle contabil de fontes/aplicacao
de recursos, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto;

4. Evitar a inscricAo em restos a pagar processados e néo
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
da legislacéo pertinente ao assunto;

5. Efetuar o registro em conta redutora de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balanco
Patrimonial, situacdo ndo compativel com a realidade;

6. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educacado, com o fito de melhorar o IDEB anos
iniciais e finais para atingir a meta estabelecida pelo MEC
no Municipio;

7. Aplicar na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacdo basica o minimo estabelecido no art. 26 da
Lei Federal n° 14.113/2020;

8. Elaborar os demonstrativos contabeis nos termos da
legislagcdo pertinente ao assunto, notadamente MCASP,
com vistas a atender os padrdes contabeis exigidos pela
Contabilidade Publica;

9. Atender o disposto no 8§ 3° do art. 25 da Lei Federal n°
14.113/2020.
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10. Elaborar o Balango Patrimonial com Quadro de Superdvit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contabeis, nos
termos estabelecidos pelas normas de contabilidade
aplicada;

Encaminhar, por fim, para ado¢ado das seguintes providéncias internas:

A Diretoria de Controle Externo:

E o voto.

1. Que a DEX, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberagdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 37,00 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 62.08 % N3
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 08 ao
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar iblicos de 15.00 % 33,06 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5345 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 4.138.633,12
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 80,52 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 23,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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VOTO VENCEDOR

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CUMPRIMENTO DE TODOS OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELEVANTES PARA
JULGAMENTO DE PRESTACAO DE
CONTAS - GOVERNO.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
constitucionais e legais relevantes
para julgamento de Prestacdo de
Contas - Governo, remanescendo
falhas de menor gravidade.

2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO parcialmente o voto disponibilizado em lista;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagcdo do cumprimento de limites

constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
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CONSIDERANDO que a LOA — Lei Municipal n°® 1.486/2020 autorizou a
alteracdo orcamentaria por meio de créditos adicionais até o limite de
20,00% (R$ 32.906.400,00), sendo esse o limite Unico possivel para
alteracdo orcamentaria, e a alteracdo orcamentaria foi no percentual de
25,69%, no valor de R$ 42.268.778,18, ultrapassando, assim, o limite
autorizado em R$ 9.362.378,18 (5,69%);

CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 13.160.178,18 — sem a
comprovacgao das fontes/recursos utilizados-, em desacordo com o inciso V
do art. 167 da CF e com o art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ouricuri aplicou na remuneragédo dos
profissionais do magistério da educacgéo basica apenas 62,08%, deixando de
aplicar R$ 4.300.683,11, em desacordo com o art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020, item 6.2 do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que o saldo da Conta do FUNDEB ao fim do exercicio de
2021 foi R$ 13.138.812,57, um percentual ndo utilizado no exercicio de
24,20%, quando o limite maximo permitido é de 10,00%, indo de encontro ao
art. 25, 8 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO que o saldo da Conta do FUNDEB ao fim do exercicio de
2021, no valor de 13.138.812,57, era bem maior que o valor ndo pago aos
profissionais da educacéao basica, que foi R$ 4.300.683,11;

CONSIDERANDO que as contribuigcbes previdenciarias foram repassadas
integralmente ao RGPS no exercicio;

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites constitucionais e legais
relevantes para julgamento de Prestacdo de Contas - Governo (Saude,
Educacédo, Despesa Total com Pessoal e Transparéncia);

CONSIDERANDO que, no caso, cabe a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ouricuri a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). FRANCISCO RICARDO
SOARES RAMOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021 e a(s) medida(s)
a seguir relacionadas .
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Ouricuri, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

10.

Elaborar a LOA, nos termos da legislacao pertinente ao
assunto, notadamente na fixagcdo do limite para abertura
de créditos adicionais;

Elaborar a programacédo financeira e o cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a
disciplinar o fluxo de caixa, visando ao controle do gasto
publico, frente a eventuais frustracfes na arrecadacao, de
modo a realizar a execucdo orcamentaria de forma
superavitaria;

Realizar um eficiente controle contébil de fontes/aplicacéo
de recursos, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto;

Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
da legislagcéo pertinente ao assunto;

Efetuar o registro em conta redutora de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balancgo
Patrimonial, situacdo ndo compativel com a realidade;

Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educacdo, com o fito de melhorar o IDEB anos
iniciais e finais para atingir a meta estabelecida pelo MEC
no Municipio;

Aplicar na remuneracéo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica o minimo estabelecido no art. 26 da
Lei Federal n° 14.113/2020;

Elaborar os demonstrativos contabeis nos termos da
legislacdo pertinente ao assunto, notadamente MCASP,
com vistas a atender os padrdes contabeis exigidos pela
Contabilidade Publica;

Atender o disposto no § 3° do art. 25 da Lei Federal n°
14.113/2020.

Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas explicativas,
e também os demais demonstrativos contabeis, nos
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termos estabelecidos pelas normas de contabilidade
aplicada;

Encaminhar, por fim, para ado¢ao das seguintes providéncias internas:
A Diretoria de Controle Externo:
1. Que a DEX, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores,
verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0
cumprimento das presentes recomendacdes, destarte

zelando pela efetividade das deliberagGes desta Casa.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO VENCEDOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 37,00 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 62.08 % N3
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 08 ao
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar iblicos de 15.00 % 33,06 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 5345 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 4.138.633,12
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 80,52 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 23,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Conselheiro Dirceu Rodolfo, eu peco compreensdo de Vossa Exceléncia,
evidentemente que conheco toda a sua légica de enfrentamento dessas
guestbes, ndo somente de ordem de gestdo orcamentaria, nesse caso aqui
também temos até um ponto que chega a Educacdo com relacdo ao
FUNDEB, mas um percentual minimo de 1,86%, alguma coisa... Eu gostaria
de pedir a compreensdo de Vossa Exceléncia e emito um voto, ndo é
divergente, € um voto alternativo para que o parecer prévio seja emitido
recomendando a Camara de Ouricuri a aprovagdo com ressalvas, com todas
as determinagdes que Vossa Exceléncia colocou.

Como vota o Conselheiro Marcos Loreto?

CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Sr. Presidente, também pedindo todas as vénias ao relator, eu acompanho,
em nome também dos meus julgados, por coeréncia, acompanho o voto
alternativo de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Eu quero até dizer que esse voto podia pender para um lado ou para o outro,
realmente ele € limitrofe. Eu me fiei mais & questdo da rejeicdo das contas
por conta de coeréncia interna de meus julgados, mas realmente os votos de
Vossas Exceléncias estdo dentro de uma quadra esperada.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Inclusive o advogado, que é nosso amigo, ex-colega aqui da Casa, Paulo
Pinto, ele esteve comigo mais cedo, ele ndo ficou, inclusive, para a sessao
porque ele esta tendo também audiéncia no Tribunal Regional Eleitoral.

Eu estou dizendo isso porque ele ndo estad presente s6 por conta dessa
audiéncia também no TRE. N&o sei se é sessdo ou € despacho, realmente,
gue ele tinha ja marcado, mas ele me apresentou um memorial. Eu dei uma
olhada e, realmente, ali em relagdo aos meus votos, com 0s meus julgados,
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entdo, a minha linha vem sendo essa, e é por isso a minha divergéncia
pontual também naquele ponto.

Entdo, acompanho o Conselheiro Ranilson Ramos.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Eu diria até que o momento jurisprudencial da Casa, olhando para ele, meu
posicionamento € um tanto quanto ja anacrdnico. Eu ja estou um pouco
superado.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Vossa Exceléncia submeteu um processo, o primeiro processo de Vossa
Exceléncia ficou nesse limite e Vossa Exceléncia deu uma “quedazinha” e
aprovou com ressalvas.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Foi. E porque ainda tem a questio do FUNDEF.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

E, esse tinha um pouco mais.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Um pouquinho mais. Uns graminhas a mais.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Aprovado o voto alternativo da nossa apresentacao.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséo : Diverge

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Diverge
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

O CONSELHEIRO RANILSON RAMOS FICOU DESIGNADO PARA
LAVRAR O PARECER PREVIO
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